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Finanzielle Unterstitzung fiir Stoffwindeln als ein Beitrag zur lokalen Wirtschaftsférderung,
einer nachhaltigen Mullpolitik und als attraktives Angebot fiir (werdende) Eltern in Dresden
AF0137/19

Sehr geehrter Herr Dr. Schulte-Wissermann,

zu lhrer Anfrage erlaube ich mir zunachst den Hinweis, dass meiner Ansicht nach kein Anspruch
auf Beantwortung besteht.

Nach der Rechtsprechung des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts besteht fiir einzelne Stadt-
ratsmitglieder ein Antwortanspruch nach § 28 Abs. 6 SichsGemO nur dann, wenn lediglich eine
einzelne Angelegenheit, d. h. ein einzelner/konkreter Lebenssachverhalt betroffen ist. Ein Ant-
wortanspruch besteht jedoch nicht, wenn die Anfrage darauf abzielt, sich einen allgemeinen
Uberblick zu verschaffen. Ein konkreter Lebenssachverhalt ist dann gegeben, wenn er nach Ort,
Zeit und dem Kreis der eventuell betroffenen Personen bestimmbar ist; dabei muss zwischen
diesen Elementen eine inhaltliche Verbindung vorhanden sein; vgl. SachsOVG, Urt. v. 7. Juli
2015, 4 A 12/14, Rn. 28. Das Sachsische Oberverwaltungsgericht verweist Fragesteller, die sich
einen allgemeinen Uberblick verschaffen wollen, auf das Fragerecht nach § 28 Abs. 5 SichsGe-
mO. Fragen zu sémtlichen Angelegenheiten der Gemeinde kénnen danach erst gestellt werden,
wenn die Unterstiitzung eines Fiinftels der Mitglieder des Stadtrates vorliegt.

Soweit ich jedoch ein eigenes Interesse an der Beantwortung der von lhnen aufgeworfenen Fra-
gen habe, werde ich diese — ohne Anerkennung einer Rechtspflicht und ohne Bindungswillen fur
kiinftige vergleichbare Konstellationen — dennoch beantworten.

»Stoffwindeln sind bei vielen Eltern eine mittlerweile immer beliebtere Alternative zu
Wegwerfwindeln, da sie einerseits eine nachhaltigere Alternative zu diesen darstellen, ande-
rerseits auch finanziell giinstiger sind, wenn man die Gesamtkosten aller genutzten Wegwerf-
windeln iber den gesamten Nutzungzeitraum addiert. Allerdings sind die Anschaffungskosten
von Stoffwindeln relativ hoch und somit auf den ersten Blick fiir viele Eltern unattraktiv. In
vielen Gemeinden in Deutschland - zum Beispiel in Regensburg, Bayreuth und dem Landkreis
Cham in Bayern - werden

Stoffwindeln daher von der Stadt bezuschusst, um die Anschaffung fiir Eltern attraktiver zu
machen. So ist es 2.B. in Regensburg moglich, einmal pro Kind 50€ Zuschuss von der Stadt zu



erhalten. In Bayreuth wird dieser Betrag einmalig zur Verfiigung gestellt. Ein weiteres Modell
wire die prozentuale Erstattung der Anschaffungskosten (z.B: 25%) bis zu einer gewissen For-
dersumme

(z.B. max 75€). Dieses Modell wird im Landkreis Cham in Bayern angewendet.

In Dresden werden sowohl Stoffwindeln produziert als auch von lokalen Unternehmungen
vertrieben. Ein Programm zur finanziellen Unterstiitzung wiirde also nicht nur die Stadt um ein
attraktives Angebot fiir (werdende) Eltern erweitern, sondern auch die lokale Wirtschaft
unterstiitzen. Hinzu kime der positive Beitrag, um den die Umwelt immer starker belastenden
Miill durch die Wegwerfwindeln zu reduzieren und somit die stadtische Miillabfuhr zu entlas-
teten.

Aus den oben genannten Aspekten ergeben sich daher folgende Fragen:

Fragen:
1. Besteht prinzipiell fir die LH Dresden die Mdglichkeit einer finanzielle Unterstiitzung von

(werdenden) Eltern fir Stoffwindeln. Wenn nicht, aufgrund welcher Bestimmun-
gen/Gesetze?”

Prinzipiell hat der Stadtrat die Mdglichkeit solch eine finanzielle Unterstiitzung zu beschlieBen.
Im aktuellen Haushaltsplan sind dafiir keine Mittel vorgesehen.

2. ,Existiert ein von der LH Dresden angebotenes Férderprogramm. Wenn nicht: besteht sei-
tens der Stadtverwaltung die Absicht, in Zukunft ein Férderprogramm fiir die Mitfinanzie-
rung von Stoffwindeln fiir (werdende) Eltern ins Leben zu rufen?“

Derzeit besteht kein Forderprogramm.

Im derzeit in der Abstimmung befindlichen Abfallwirtschaftskonzept wurde sich der Thematik
aus Sicht der Méglichkeiten der Reduzierung von Abfallgebihren gewidmet, mit folgendem Er-
gebnis:

Eine weitere mengenrelevante Stoffgruppe im Restabfall sind Hygieneprodukte, welche vor al-
lem aus Windeln bestehen. In einigen Entsorgungsgebieten in Deutschland werden sogenannte
Windeltonnen angeboten. Neben dem Bereitstellen von zusitzlichen Restabfallbehiltern zu
einer reduzierten Gebuhr, tiber welche ausschlieRlich Windeln entsorgt werden diirfen, gibt es
auch Modelle, bei denen bei vermehrtem Anfall von Windeln ein gréRerer Abfallbehilter zu re-
duzierter Gebihr bereitgestellt wird. Uber diesen darf neben den Windeln auch der sonstige
Restabfall entsorgt werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Restabfalltonne dem betreffen-
den Haushalt zugeordnet werden kann beziehungsweise durch diesen alleinig genutzt wird. Die
Ubertragung eines der Windeltonnen-Modelle auf die Landeshauptstadt Dresden ist nicht ziel-
fihrend, da aufgrund des hohen Anteils an Mehrfamilienhiusern eine verursachergerechte Zu-
ordnung beziehungsweise Nutzung sowie die Umlegung der entsprechenden Gebiihr hohe ad-
ministrative Aufwendungen bei der Landeshauptstadt Dresden sowie den Grundstiickseigentii-
merinnen und Grundstiickseigentiimern nach sich ziehen wiirde. Weiterhin sind die bestehen-
den Abfallstandplatze zum GroRteil bereits ausgelastet, so dass die Gestellung eines zusitzlichen
Abfallbehdlters nicht méglich ist. Alternativ kann beziehungsweise sollte die Landeshauptstadt
Dresden die Nutzung vom wiederverwendbaren Stoffwindeln im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit bewerben.

Ein direktes Férderprogramm fiir Stoffwindeln wiirde nicht zwingend die lokale Wirtschaft
unterstitzen.



Der Kauf von Stoffwindeln von méglichen Dresdner Herstellern ist nicht garantiert, da die Eltern
in ihrer Kaufentscheidung véllig frei sind. Wollte man die Forderung an einen entsprechenden
Nachweis kniipfen, so wiirde ein enormer Priifaufwand entstehen (Personalmehrbedarf).
AuRerdem wiire eine derartige Regelung rechtlich nicht ganz unproblematisch, da sie gegen EU-
Recht verstoRen kénnte. Eine territorial begrenzte indirekte Subvention (hier: Absatzférderung
nur fiir Dresdner Produzenten und Handler) wire nur im Rahmen der De-minimis-Regelungen
zulissig. Es miisste eine entsprechende Priifung durch die LH Dresden erfolgen (bis hin zur Ertei-
lung von De-Minimisbescheinigung) das wire verwaltungstechnisch nicht hdndelbar.

Die Anschaffung von Stoffwindeln rechnet sich zudem schnell. Auf dem Markt sind auch vielfalti-
ge gebrauchte Stoffwindelsets erwerbbar.

3. ,Wie hoch konnte bzw. sollte laut Meinung der Stadtverwaltung die Finanzierung von
Stoffwindeln pro Elternpaar/Alleinerziehenden und Kind ausfallen? Welche Modelle waren
realisierbar? Welche haushalterischen Konsequenzen hitte eine solche Férderung?

siehe Frage 1

4. Gibe es Alternativen, um (werdende) Eltern bei ihrem Vorhaben, Stoffwindeln zu erwer-
ben, zu unterstiitzen? Wire beispielsweise ein BegriiBungsgeld fiir Neugeborene denkbar,
in dessen Rahmen auf die positiven Aspekte der Stoffwindeln hingewiesen werden wiir-
de.”

Hinweise zur méglichen Nutzung von Stoffwindeln im Zuge von BegriiRungsprogrammen und
Elternberatung werden von der Umweltverwaltung als Beitrag zur Senkung des Restmiillauf-
kommens befiirwortet.

Die letzte Restabfallanalyse (Herbst 2017/Winter 2018) ergab, dass der Anteil von Windeln im
Restabfall etwa acht Prozent betragt. Davon geht nach unserer Einschdtzung etwa die Hilfte "zu
Lasten" von Babys und Kleinkindern, die andere Hilfte des Windelanteils entsteht im Pflegebe-
reich. Hier geht es in erster Linie um einfache Handhabbarkeit und verldssliche Entsorgung.
Nachteil ist der dadurch entstehende Restmill.

Bilanzen zwischen Stoff- oder Einwegwindeln aus 6kologischer Sicht kommen offenbar nicht zu
eindeutigen Ergebnissen, da viele Faktoren (unter anderem zum Waschvorgang von der Stoff-
windel) zu beriicksichtigen sind und die Ansatze dazu auch variieren. Je nach Waschmitteln kén-
nen Stoffwindeln hautschonender sein.

Die Wahl zwischen Stoff- und Einwegwindel ist aus Sicht der Abfallwirtschaft insgesamt das Er-
gebnis einer persénlichen Abwégung vieler Gesichtspunkte u. a. auch der Strategien zur selbst-
standigen Toilettenbenutzung der Kinder.

Das Amt fiir Stadtgriin und Abfallwirtschaft benennt aktiv die Nutzung der Stoffwindel als eine
MaRnahme zur Abfallvermeidung.



5. ,Welche Auswirkungen hitte eine Forderung von Stoffwindeln fiir die Bezieherinnen von
ALG Il und anderen staatlichen Zuschiissen? Konnten stadtische Zuschiisse von den (wer-
denden) Eltern vollumfanglich behalten werden, oder wiirden diese auf den Zuschiisse an-
gerechnet? Wenn ja, in welcher Hohe?”

Ein Zuschuss fur Stoffwindeln als freiwillige Leistung der Landeshauptstadt Dresden sollte immer
mit einer Zweckbindung belegt werden und fiir ALG ll-Bezieher ggf. als Sachkostenzuschuss ge-
wahrt werden. Dies stellt sicher, dass der Zuschuss sich nicht mindernd auf Sozialleistungen
auswirkt.
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